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AVIZ
referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea Si

completarea Legii nr. 341/2004 a recunostinfei pentru victoria
Revolutiei Romane din Decembrie 1989, pentru revolta

muncitoreasca anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 Si
pentru revolta muncitoreasca anticomunista din

Valea Jiului - Lupeni - august 1977

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea  Legii  nr.  341/2004  a  recunostintei  pentru  victoria
Revolutiei    Romane    din    Decembrie     1989,    pentru     revolta
muncitoreasca  anticomunista  de la Brasov din noiembrie  1987 Si
pentru  revolta  muncitoreasca  anticomunista  din  Valea  Jiului  -
Lupeni  -  august  1977  (b414/24.06.2026),  transmisa  de  Secretarul
General   al    Senatului    cu    adresa   nr.    XXXV/3156/29.06.2026    Si
iuregisti.at51a Consiliul Legislativ cu nr. D617/30.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea in.. 73/1993, republicata,

Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativ5,  pentm  urmatoarele
considerente:

1.    Propunerea   legislativa    are    ca    obiect   de   reglementare
modificarea    Si    completarea   Legii    recunostintei    pentru    victoria
Revolufiei Romane din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasc5
anticomunista  de  la  Brasov  din  noiembrie   1987  Si  pentru  revolta
muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului -Lupeni -august 1977
nr.   341/2004,   cu  modificarile  Si  complet5rile  ulterioare,  in  sensul
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instituirii  unor  cuantumuri   fixe   ale   indemnizatiilor  lunare  pentm
anuinite categorii de beneficiari.

De  asemenea,  pi.in  proiect  se  ui.mat.este  si  reglementarea  unui
regim     favorabil     pentru      sediile      structurilor      asociative      ale
revolutionai.ilor, inclusiv posibilitatea de cump5rai.e  a acestora, scutiri
fiscale Si termene de ati.ibuii.e.

2.   Prin   continutul   sfu   normativ,   pi.opunerea   legislativa   se
incadi-eaza in  categoi.ia legilor  ordinare,  iar in  aplicarea dispozitiilor
art. 75  alin.  (1)  din Legea fundamentala, prima Camera sesizat5 este
Senatul.

3. Preciz5m c5, pi.in avizul pe car.e il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiiloi. legislative pi.econizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, pi.ecizam ca aceasta ti.ebuie
sa intruneasca conditiile pi.ev5zute la alf. 30 Si 31 din Legea in.. 24/2000
privind   nor.mele   de   tehnica   legislativa   pentrm   elaborarea   acteloi.
nor.mative,  republicata,  cu  modificarile  Si  completal.ile  ulterioai.e,  in
principal sub aspectul evaluarii impactului unui asemenea demers.

Totodata, in raport de prevederile prezentei propuneri legislative,
semnalam ca aceasta este de natui.a a genera un impact bugetar imediat,
prin crestei.ea cheltuielilor publice,  fiind incidente dispozitiile art.  15
din Legea nr.  500/2002  privind  finantele  publice,  cu  modificai.ile  Si
completarile ulterioai.e, rapolfate la art.15  din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, 1.epublicata, cu modific5rile Si completal.ile
ulterioare, sub aspectul obligativitafii solicit5rii fisei financial.e.

Astfel,  avand  in  vedere  ca  masurile  pi.econizate  prin  proiect
genereaza  cheltuieli  bugetare  permanente  Si  1-ecurente,  constand  in
majorarea indemnizafiilor lunare pentru anumite categorii de persoane
§i   indexarea   anuala   a   acestoi.a,   menfionam   ca   devin   incidente
prevederile  art.  138  alin.  (5)  din  Constitutia  Romaniei,  republicata,
pcftr;Ivit ctarora:. ,Nici o cheltutald bugetard rm poate fi aprobatd fdrd
stabilirea sursei de f incrf uare" .

Mai mult, subliniem Si faptul c5, potrivit art. XXV lit. g) din Legea
nr.  141/2025  pi-ivind unele masuri  fiscal-bugetare,  cu modificarile  Si
co"phetiz[rii]e Trfuer.roare, ^m anul 2026, indemnizatiile stabilite ^m baza
Legit iur. 3 41/2004, cu modof icdrtle §i cheltulelile ulterioare, se mertyin
^m platd la nivelul acordat/cavenit pentru luna decembrie 2025, ^m

contextul masurilor de consolidare bugetar5.
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5. La art. I pct. 1, 1a textul preconizat pentm art. 4 alin. (4), prim
care se propune, ^mcepand cu data de 1 ianuarie 2027, ca persoanele care
defin titlurile prev5zute la art. 3 alin. (1) lit. b) |]ct. 1 - 3 sa beneficieze
de o indemniza¢e lunara ^m cuantum de 5000 de lei, iar persoanele
care  detin  titlurile  prev5zute  la  art.  3  alin.  (1)  lit.  b)  pe±=J  sa
beneficieze  de  o  indemnizatie  lunara  ^m  cuantum  de  2000  de  lei,
constat5m ca, de /egg /czfcz, art. 4 alin. (4) vizeaza exclusiv ,J'e7isocz77e/e
care ou obfinut titlurile prevdzute la art. 3 alin. (1) lit. b) peli cdrora
li s-ou eliberat noile certificate potrivit art. 32" stl ca:Ie „beneficiazd de
o indeiiunizatie de r atitudine lunar a ^m coef icieut de I,10, calculatd pe

baza coefiicientilor de indtiplicare aplicafi asupra cd§tigului salarial
medi,u brut utilizat la fundamehiarea bugetului asigurdrilor sociale de
stat Si aprobat prin legea bugetului asigurdrilor sociale de stat, aferehi
anului pentru care se face plato" .

Totodata,  semnal5m  ca,  de  /egg  /czfcz,  pe  linga indemnizatia  de
gratitudine lunar5 prev5zuta la art. 4 alin. (4), persoanele care au obtinut
titlurile prev5zute ^m Legea nr. 341/2004, cu modific5rile Si complet5rile
ulterioare, beneficiaza de mai multe categorii de indemnizatii lunare.
Astfel, potrivit art. 4 alin.. (3), (5) Si (6) Si art. 5 alin. (1) lit. o):

-persoanele care au obtinut titlurile prev5zute la art.  3  alin.  (1)
lit. b) pet. 1 beneficiaza de o indeirrmizatie lunara re|]aratorie, calculat5
pe baza coeficienfilor de multiplicare ce vor fi aplicati asupra ca§tigului
salarial  mediu  brut  utilizat  la  fundamentarea  bugetului  asigur5rilor
sociale de stat Si aprobat prim legea bugetului asiguratilor sociale de stat,
aferent anului pentru care se face plata, astfel:

a) 2,00 - pentm marii mutilati;
b) 1,75 - pentru persoanele incadrate ^m gradul I de invaliditate;
c) 1,50 - pentru persoanele incadrate ^m gradul H de invaliditate;
d) 1,25 - pentru persoanele ^mcadrate in gradul Ill de invaliditate;
e) 1,10 - pentru persoanele neincadrate in grad de invaliditate;
- marii mutilati Si persoanele incadrate ^m gradul I de invaliditate

beneficiaz5,   pe   linga   indemnizatia  mentionata   anterior,   Si   de   o
indemnizatie de ingriiire ce se acorda lunar,  calculata prim aplicarea
coeficientului de multiplicare 0,50 asupra castigului salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigur5rilor sociale de stat Si aprobat
prim legea bugetului asiguratilor sociale de stat, aferent anului pentru
care se face plata;
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-persoanele care au obfinut titlurile prev5zute la art.  3  alin.  (1)
lit.  b)  pct.  2  beneficiaza  de  o  indemnizatie  lunara  reparatorie  ^m
coeficient   de   1,10,   calculat5  prim   aplicarea   acestui   coeficient   de
multiplicare    asupra    castigului    salarial    mediu    brut    utilizat    la
fundamentarea  bugetului  asigur5rilor  sociale  de  stat  Si  aprobat  prim
legea bugetului asiguratilor sociale de stat, aferent anului pentm care se
face plata;

- persoanele care au obtinut titlurile prev5zute la art. 3  alin. (1)
lit.  b)  beneficiaza  de  o  indemnizatie  lunara,  adaugata  la  pensia
pentru limit5 de varsta, echivalenta cu un coeficient de 0,6, calculata
pe baza coeficientilor de multiplicare aplicati asupra castigului salarial
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigur5rilor sociale de
stat Si aprobat prim legea bugetului asigur5rilor sociale de stat, aferent
anului pentru care se face plata.

in acest context,  semnalin c5, ^m actuala redactare, norma este
lipsita  de  claritate  Si  predictibilitate,  ^mtrucat  nu  se  ^mtelege  daca,
incepind cu data de  1  ianuarie 2027, pe langa indemnizatia lunara ^m
cuantum de 5000 de lei, respectiv de 2000 de lei, care se propune a fi
acordata potrivit prezentei propuneri, persoanele care au obfinut titlurile
prev5zute .1a  art.  3   alin.  (1)  lit.  b)  pct.   1  vor  mai  beneficia  Si  de
indemniza¢a lunar5  reparatorie prev5zuta la art. 4  alin.  (3),  marii
mutilati  Si  persoanele  incadrate  in  gradul  I  de  invaliditate  vor  mai
beneficia Si de indemnizatia lunara  de ingrijire previzuta la art. 4
alin.  (5)  sau  persoanele  care  au  obtinut  titlurile  prev5zute  la  art.  3
alin. (1) lit. b) vor mai beneficia Si de indemnizatia lunara, adaugata
la pensia pentru limita de varsta, prev5zuta la art. 5 alin. (1) lit. o).

in plus, precizam ca solutia legislativa preconizata nu este clar
prezentata  ^m  Expunerea  motive,  ^m  cuprinsul  acesteia  facindu-se
referire  la  „Cuantumurile  aflate in vigoare",  care  „nu mai  reflecta
realitaque      economice      actuale",      precum      Si      la     „Majorarea
indemniza{iilor",   care   „are   ^m   vedere   cresterea   semnificativa   a
costurilor de trai Si necesitatea asigur5rii unui nivel minim de protectie
sociala  pentru  beneficiari,  dintre  care  o  mare  parte  sunt  persoane
vatstnice".    in   acest   context,    folosirea   substantivelor   la   plural
(„cuantumurile"  Si  „indemnizatiilor")  conduce  la  concluzia. ca  sunt
vizate mai multe indemnizatii/categorii de indemnizatii.

Astfel,  se  impune  clarificarea expresa a caracterului  substitutiv
sau cumulativ al noilor indemnizatii propuse prim proiect.
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Totodata, semnalam faptul ca, prin solufia nor.mativa promovata
la  acest  punct,  norma  privind  indemnizatia  de  gratitudine  acoi.data
persoanelor   care   au   obtinut  titlurile   pi.evazute   laart.   3   alin.   (1)
lit. b) pet. 3,1a care se face trimitere Si in cadml altor alficole din Legea
nr. 341/2004, cu modific5i.ile Si complet5i.ile ultei-ioare (art. 4t, art. 21),
1.amane in  afar.a sferei  de 1.eglementare,  aspect  de  natur5  sa afecteze
claritatea,    precizia    Si   previzibilitatea    actului    normativ,    contrar
exigenteloi. impuse de normele de tehnica legislativ5.

La pct. 2, referitor la solutia precoiiizata pentm art. 4 alin.  (41),
pentru     pi.ecizia     normei,     este     necesara     1.evederea     sintagmei
„Indeimizafia prevazuta la art. 4", deoarece alin. (41) se propune a fi
introdu; in cuprinsul art. 4.

La pct. 3, in ceea ce priveste textul pl-opus pentm alf. 4 alin. (4)
teza a doua,  sermalam ca art. 460 alin.  (5) lit. b) din Codul fiscal, 1a
care se face trimitere, priveste stabilirea valorii impozabile a cladirilor
definute de pet.soanele juridice in scopul calcularii impozitului/taxei pe
cl5dii.i, iar nu stabilirea pretului de vanzare a unor imobile aflate fn
proprietatea    privata    a    statului,    a    unitatilor    administrativ-
teritoriale sau a regiilor autonome.

Mai mult, sintagma „potrivit art. 460, alin. (5), lit. 8) din Legea
nr. 277/2015 cu privire la Codul Fiscal Si pl.in desfasui.area pl.ocedurilor
Legii  nr.  90/2003  (...)"  este  impi.opriu  redactata,  atat  sub  aspectul
trimiterii facute in mod gresit, 1a „art. 460, alin. (5), lit. 8) din Legea
nr. 277/2015  cu privire la Codul Fiscal" in loo  de „art.  460  alin.  (5)
lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul flscal", cat Si al 1.edactal.ii
sintactice    a    frazei,    fiind    afectata    astfel    claritatea,    fluenfa    Si
corectitudinea gramaticala a normei.

De   asemenea,   prim   proiect   se   face   o   trimitere   generic5   1a
procedurile   pi.evazute    de   Legea   nr.    90/2003    privind   vanzarea
spatiilor   aflate   in   proprietatea   privata   a   statului,    a   unitatilor
administrativ-teritoriale  sau  a  regiilor  autonome,  destinate  sediilor
palfidelor politice,  cu modificarile  Si  complet5rile ulterioare,  tehnica
contrara  nonnelor  de  tehnica  legislativa.  Prim  urmare,   se  impune
reglementarea in mod  expres  a procedurii  preconizate  sau  indicarea
dispozifiilor incidente din cuprinsul Legii nr. 90/2003, cu modificarile
Si c.omplet5rile ulterioare.

Cu privire la solutia legislativa inaintata pentru art.  4  alin.  (5),
potrivit c5reia autoritatile publice  ar avea obligatia de  a asigura „de



indata un alt sediu care s5 corespunda cel putin conditiilor indeplinite
de  sediul  antei.ioi.",  selnnalam  ca  norma  are  un  caracter  insuficient
determinat, fiind lipsita de clai.itate Si aplicabilitate.

La pct. 4, referitor la textul propus pentru art. 13 alin. (7), privind
scutirea  de  la  plata  impozitelor/taxelor  locale  pentm  imobilele  Si
terenurile   eferente   sediilor   structurilor   asociative,   semnalam   ca
aceasta   vizeaza   materia   fiscala,   respectiv   Legea   nr.   227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile Si completarile ulterioare.

Prin urmare, atat pentru evitarea paralelismului legislativ, aspect
interzis de art.16 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, 1.epublicata, cu
modific5rile Si completal-ile ultei.ioare, cat Si a aplicarii neunitare, s-ar
impune,  £ntr-o   forma   reconsiderata   a   propunerii,   ca   solutiile
legislative  referitoare  la  scutirile  fiscale  propuse  prim  proiect  sa
vizeze,  £n   mod   corelativ,   modificarea  Si  completarea,  in   mod
corespunzator, a Titlului IX - „Impozite Si taxe locale" din Legea
nr. 227/2015, cu modificarile Si completarile ulterioare.

6.  Selnnalam ca, poti.ivit pi-evedei.iloi. art.  24 alin.  (1)  din Legea
nr. 24/2000, republicat5, cu modificarile Si complet5i.ile ulterioai.e, „/JJ
Solrtyiile legislative precohizate prin proiectul de act normativ trebuie
sd  acopere intreaga problematicd  a relatiilor  sociale  ce reprez;intd
obiectul de reglemeutare peutru a se evita lacunele legislo[ftye" .

Mentionaln    ca,    in    actuala    redactare,    solutiile    legislative
pi.econizate sunt incomplete, nefiind prev5zute norme ti.anzitoi-ii pentm
contractele de folosinta gi.atuita existente  sau pentm  cererile privind
atribuirea unui nou sediu aflate in curs de solutionai.e.

in  considerarea  prevederilor  art.   26   din  Legea  nr.   24/2000,
republicat5,  cu  modificarile  Si  completarile  ultei.ioai.e,  recomand5m
completarea proiectului cu solutii legislative pentru situafii tranzitorii,
in  cazul  in  care prim  noua reglementare  ar  fi  afectate  raporturi  sau
situatii juridice  nascute  sub  vechea  regl,ementare,  dar  care  nu  Si-au
pi-odus  in  intregime  efectele  pana  la  data  intr5rii  in  vigoai.e  a  noii
reglement5ri,  precum  Si  cu  m5sui.i  legislative  privind  solutionarea
conflictului intre  acte normative  de  categorii  diferite,  cu respectarea
principiului ierarhiei actelor normative.

Cu privire la normele tranzitorii, preciz5m ca, in paragrafele 31 Si
urmatoarele din Decizia nr. 402 din 19 septembrie 20241, cu privire la

I Publicata ^m Monitorul Oficial nr.15 din 10.01.2025.
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normele intertemporale (tranzitorii), Curtea Constitutionala a retinut ca
dispozitiile  tranzitorii  cupi.ind  m5surile  ce  se  instituie  cu  privii.e  la
demlarea 1.aportui-iloi. jui.idice nascute in temeiul vechii 1.eglement5i.i
cat.e ui-meaza sa fie inlocuita de noul act normativ Si trebuie sa asigui-e,
pe  o  per.ioada  determinat5,  col.elai.ea  celoi.  dou5  1.eglementai.i,  astfel
incat punerea in aplicai.e a noului act normativ s5 decurga fir.esc Si s5
evite  retroactivitatea  acestuia  sau  conflictul  intre  nonne  succesive2.
Rolul nonnei tranzitorii este acela de a corela vechea reglementare cu
noua 1.eglementare, pi.in stabilirea unoi. masui.i refer-itoai.e la raporfui.ile
juridice   apal.ute   in   temeiul   vechii   1.eglementai-i   menite   sa   evite
retroactivitatea noii 1.eglementai.i sau conflictul intre normele succesive.

Obligatia de a col.ela cele doua 1.eglement5i.i, „astfel incat punerea
in aplicare a iioului act normativ sa decui.ga fii.esc", are ca scop inclusiv
evitai.ea   hiatusului   nor.mativ   cu   pi-ivii-e   la   matei.ia   1.eglementata,
1egiuitorul   fiind   obligat   sa   adopte   masui.ile   necesare   pentm   a
preintampina un vid  legislativ  care  poate  genera  consecinte jut-idice
negatives.

*
**

Fata  de  aspectele  mai  sus  mentionate,   apreciem  c5  solufiile
legislative  preconizate  prin  prezenta pi.opunere  legislativa nu  pot  fi
promovate ^m for.rna pi.ezentata.

Bucuresti
Nr. 686/22.07.2026

2 Decizia Iir.134 din  19 martie 2024, publicata ^m Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr.  661  din  10 iulie

2024, paragraful 16.
3 Decizia nr. 398 din 4 iulie 2023, publicata ^m Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 869 din 27 septembrie

2023, paragraful 13, sau Decizia nr.. 400 din 4 iulie 2023, publicata ^m Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in.
942 din 18 octombrie 2023, paragraful 18.




